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O dialogo entre direito a moradia, planejamento urbano, meio ambiente e
enfoque étnico. Os desafios da experiéncia brasileira.

Por Sebastian Tedeschi

Este niumero do Boletim se concentra na
experiéncia brasileira. O maior pais da
América do Sul tomou uma lideranca significa-
tiva ao constitucionalizar o direito a cidade ha
exatos vinte anos. Esta consagracao permitiu
ao pais avancar algumas discussoes que, cedo
ou tarde, se apresentarao para os seus vizi-
nhos naregiao.

A execucao de politicas que efetivem o direito
a moradia enfrentam tensdes na hora de ser
implementadas pelos poderes publicos. Desta
forma, governos locais, promotores imobiliari-
os, populacdo urbana marginalizada, movi-
mentos sociais, planejadores, comunidades
étnicas e ambientalistas se cruzam em debates
fortes na hora de decidir sobre o ordenamento
territorial urbano.

O marco tedrico para entender este conflito é
brindado por Edésio Fernandes, que propde
uma articulagdo das politicas publicas com o
planejamento urbano para enfrentar a segre-
gagao espacial nas cidades. O texto nos explica
como o proprio Estado que — numa primeira
instancia — determina a formacao dos precos

através de suas decisdes sobre o uso do solo
urbano, fica preso na logica excludente do
mercado. Por isso, ressalta o papel crucial que
cumprem os municipios na distribuicao de
encargos e beneficios da urbanizacdo para
superar o apartheid soécioespacial.

Este novo enfoque da questdao urbana foi
abordado pelo Brasil na sua nova Constituicao
de 1988. A este respeito, Nelson Saule nos
explica como o Brasil foi o primeiro pais que
dedicou um capitulo a ordem urbanistica e
consagrou o direito a cidade. Esta conquista
foi s6 o primeiro passo, pois os movimentos
sociais urbanos tiveram que lutar por mais 12
anos para regulamentar o mandato constituci-
onal por meio do Estatuto das Cidades de
2001. Neste sentido, o autor nos permite
compreender como este marco juridico foi
referéncia para as lutas sociais urbanas e para a
construcao de politicas e legislacdo nestas duas
décadas.

Entretanto, na atualidade, estas conquistas
precisam ser defendidas —sobretudo — perante
as tensdes entre meio ambiente e planejamen-
to urbano recorrentes no debate legislativo
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sobre a Lei de Parcelamento do Solo Urbano
(Lei 6.766/79), também denominada de res-
ponsabilidade territorial. Ante a pressao do
setor imobiliario e de registros no debate
desta lei, Leticia Osério nos propde repactuar o
ordenamento territorial a partir de um novo
marco regulatério urbanistico-ambiental que
reconheca aqueles que hoje vivem nos espagos
urbanos, e fortalecer a atuacdao do poder
publico municipal nos processos de uso, ocupa-
¢ao e gestao urbana onde predomine o inte-
resse publico sobre o privado.

Finalmente, Gilsely Barreto nos mostra como o
planejamento excessivamente racionalizado e
linear ndo levou em conta as referéncias
culturais e territoriais da populacao. Por isso,
chama a atencao para o elemento étnico-racial
na politica publica e no debate tedrico sobre o
espaco urbano. Esta diversidade é exemplifica-
da com os casos de Quilombos, urbanos no Rio
de Janeiro e em Porto Alegre, que deveriam
nos levar a repensar a dicotomia rural-urbano
e abordar a cidade como um espaco etnica-
mente concebido.

"Quilombos se denominam aquelas comunidades de predominancia da raca negra com referéncias historicas na escravidao e demais processos de
resisténcia negra na histéria do Brasil.




Sobre aimportancia do Planejamento Urbano na defesa desse direito

Por Edésio Fernandes *

Uma das principais caracteristicas das politicas
habitacionais historicamente empreendidas
pelo Poder Publico nas cidades latino-
americanas, tem sido o fato de que, além de
insuficientes, tendem a ser setoriais e isoladas.
Elas sdo concebidas de forma desvinculada de
outras politicas publicas como infra-estrutura,
transporte e meio ambiente.

Acima de tudo, as politicas habitacionais nao
tém sido articuladas com politicas fundiarias e
de planejamento urbano, o que tem contribui-
do para o processo de segregacao socio-
espacial e para a baixa qualidade socio-
ambiental nas cidades da regido. Trata-se de
um circulo vicioso e perverso: ainda que incipi-
ente, a tradicdo latino-americana afirma a
no¢do do planejamento urbano como mera
técnica de ordenamento territorial, sem uma
compreensao adequada acerca da maneira
como a regulacdao urbanistica e ambiental
impactam diretamente sobre a formacao dos
precos de terrenos e propriedades, bem como
sobre as dinamicas do mercado imobiliario.

Assim, sem considerar devidamente as realida-
des socioecondmicas de acesso a terra e a
moradia, sem interferir de maneira significati-
va na estrutura concentrada da propriedade
privada e sem questionar a distribuicao desi-
gual de equipamentos e servicos publicos, o
planejamento urbano tem determinado o
aumento crescente nos precos do mercado
imobiliario, bem como processos cada vez mais
especulativos, como atestam os vazios urba-
nos, imoéveis sub-utilizados e areas centrais
deterioradas.

Em um tal contexto, em que o acesso a terra
com servicos e equipamentos é fortemente
restrito, faltam processos adequados para
estimular a producao habitacional de interesse
social pelo setor privado. Os resultados sao
claramente identificaveis na estrutura urbana:
enquanto uma parcela cada vez maior da
populacdo somente tem acesso a terra e a
moradia através de processos informais em
areas publicas, de interesse ambiental e/ou nas
periferias das cidades, a implementacao de
politicas setoriais de habita¢do de interesse
social também acaba sendo possivel apenas
em dreas periféricas, onde precos sdao mais
baratos.

Ironicamente, o préprio Poder Publico que
determinou a formacao de precos - através do
planejamento urbano - acaba se tornando
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prisioneiro da lo6gica excludente do mercado
imobiliario; o mesmo vale para as cooperativas
habitacionais e outras formas de organizacao
comunitaria. Mesmo politicas de producao
habitacional massiva como a do Chile (ou da
Africa do Sul e mesmo da Franca, dentre mui-
tos outros exemplos possiveis) tém sido questi-
onadas por reforcarem os processos de segre-
gacgao socioespacial, pois ainda sao baseadas
na construcao de conjuntos habitacionais
periféricos, geralmente em areas desprovidas
de infra-estrutura e equipamentos, implican-
do em altos custos de deslocamento e se tor-
nando em celeiros de exclusao social.

Reverter esse quadro histérico requer nao
apenas a constru¢ao de unidades habitaci-
onais e oferta de lotes urbanizados em nume-
ros significativos e precos acessiveis, mas,
sobretudo, a devida articulacdo entre as
politicas habitacionais e o planejamento
urbano de forma a democratizar o acesso ao
solo e a moradia. A regularizacdo juridico-
urbanistica de assentamentos informais conso-
lidados é certamente uma dimensao impor-
tante para a materializacao do direito a mora-
dia; no entanto, dados os altos custos s6cioam-
bientais, econdémicos e juridicos dos processos
informais, a regularizacdo ndao pode mais ser a
principal politica de acesso ao solo e a moradia
nas cidades, tendo que ser integrada com
politicas preventivas que garantam o direito a
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moradia adequada em um sentido mais amplo. O papel do ordenamento territorial na promocao de
inclusdo sécioespacial e de uma maior qualidade s6cioambiental da vida urbana é fundamental, compre-
endendo politicas que atribuam funcdes sociais para as terras publicas, vazios urbanos, imoéveis subutiliza-
dos e areas centrais deterioradas, além da reserva (por exemplo, através da demarcacao de ZEIS, no caso
brasileiro) de areas urbanizadas e centrais para as politicas habitacionais de interesse social.

O papel dos municipios - nesse contexto - é crucial, estabelecendo uma regulagao urbanistica e ambiental
adequada, bem como diversas formas de parcerias com setor comunitario e setor privado. Enfase especial
deve ser colocada na determinacao das condicdes de financiamento do desenvolvimento urbano e da
justa distribuicdo dos 6nus e beneficios da urbanizacdo: além da devida aplicacdo de politicas fiscais e
extra-fiscais, cabe ao poder publico municipal redirecionar para as areas informais consolidadas e para as
politicas habitacionais parte dos recursos oriundos de opera¢des urbanas, transferéncias de direitos cons-
trutivos e outras formas de recuperacao da valorizacao do patrimoénio imobiliario resultantes da acao do
poder publico.

Dirigindo-se a Associacdo dos Governos Locais da Africa do Sul em 23 de abril de 2007, o Presidente Thabo
Mbeki, fez a seguinte declaragao:

“Um dos principais desafios que nés identificamos em 2004 era a necessidade de transformar os padrdoes
dos assentamentos do apartheid. Com excecao de poucos casos, nossas municipalidades nao tém respondi-
do de maneira positiva a esse desafio. Nés ainda vemos padrdes de assentamentos onde as casas para os
negros pobres estdo sendo construidas nas periferias das nossas cidades, geralmente longe dos locais de
emprego. E inaceitavel que as municipalidades continuem alocando terras que estdo mais proximas de
centros comerciais unicamente para promotores imobilidrios que constroem para a camada mais alta do
mercado habitacional. Nés temos que acabar com essa pratica porque, ao manté-la, estamos deixando de
usar a habitacao como catalisador para integrar comunidades que tém sido divididas ha tantos anos pelo
apartheid.”

Ha uma licdo importante nessas palavras também para os municipios latino-americanos, que, de maneira
geral, ainda ndo compreenderam o papel determinante das politicas fundiarias, urbanas e habitacionais

~ . . . ’ , ) . * Edésio Fernandes * Jurista e urbanista;

na producdo do apartheid sécioespacial que ha tantas décadas tem caracterizado o processo de urbaniza- membro do Advisory Group on Forced

¢aona regiéo_ Evict_ions-AGFE da UN-HABITAT. Contato:
edesiofernandes@compuserve.com




O Direito a Cidade nos vinte anos da sua promulgacéao

Por Nelson Saule Junior.*

No contexto do processo de
democratizacao da sociedade brasileira, a
Reforma Constitucional de 1988 incluiu o
Direito a Cidade como *“fundamental”,
através da emenda popular de reforma
urbana. Esta iniciativa - tomada por um
agrupamento de entidades da sociedade
civil e movimentos populares -, teve como
objetivo reverter as desigualdades sociais
com base em uma nova ética social
trazendo como dimensao importante a
politizacdo da questao urbana,
compreendida como elemento
fundamental nesse processo de
democratizacao do Pais.

O Processo Politico de Construcao do
Direito a Cidade no Brasil

A proposta da emenda popular no texto
constitucional de 1988, visava incluir um
conjunto de principios, regras e
instrumentos destinados a
institucionalizacdo de direitos para as
pessoas que vivem nas cidades. Isso
atribuia a competéncia ao Poder Publico,
em especial, ao municipal, de aplicar
instrumentos urbanisticos e juridicos
voltados a regular a propriedade urbana
para ter uma funcdo social e para a

promoc¢ao de politicas publicas voltadas
para a efetivacdo destes direitos'.

No processo politico de democratizacdao do
Estado brasileiro, esta emenda popular de
reforma urbana introduziu a nocao do
Direito a Cidade® contendo elementos
como os direitos inerentes as pessoas de
terem condi¢des dignas, exercitar
plenamente a cidadania e os direitos
humanos (civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais e ambientais), participar
da gestdo da cidade e viver num meio
ambiente ecologicamente equilibrado e
sustentavel.

Como resultado da inclusdao desta emenda
popular na Constituicao, foi introduzido o
capitulo da politica urbana. Nele, foram
valorizados os principios das fungoes
sociais da cidade e da propriedade urbana
como balizadores das politicas de
desenvolvimento urbano. Por outro lado,
foi fortalecido o papel dos Municipios
como os principais entes federativos para
promoverem estas politicas através do
plano diretor. Outro aspecto fundamental,
é que foi reconhecido o direito a moradia
da populacdo de baixa renda em
assentamentos informais que tenham
comprovadamente a posse de areas
urbanas até 250 m2 no periodo minimo de
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5anos.

Com base nestes preceitos, o Direito a
Cidade vai sendo concebido como o direito
coletivo pela gestao democratica e
participativa das cidades; pelo
cumprimento da funcdo social da cidade;
pela garantia da justica social e de
condi¢des dignas a todos os seus
habitantes; pela subordinacdao da
propriedade a funcdo social; e pelas
sanc¢des aos proprietarios nos casos de nao
cumprimento da fung¢ao social.

Foi a partir deste processo de elaboracao
da Constituicdo brasileira, que a nocao
politica e cultural do Direito a Cidade
como carro chefe da reforma urbana,
passou a ser um marco referencial para as
lutas sociais urbanas de comunidades,
organizacdes e movimentos populares
com o objetivo de terem seus territérios e
identidades histéricas e culturais
reconhecidos e protegidos, e o direito de
participar da gestdao das cidades. Ele
também representou um marco para as
autoridades e gestores locais,
parlamentares, e partidos politicos
vivenciarem experiéncias de construcao de
legislacbes urbanas e programas de
desenvolvimento urbano, e planos
direcionados a combater a desigualdade



social e territorial nas cidades brasileiras.

Ja a valoracao do Direito a Cidade no
campo institucional vai ocorrendo
gradativamente - a partir dos anos '90 -
devido as lutas sociais de movimentos
populares e féruns de defesa desse direito,
bem como as reformas urbanas que se
somam as experiéncias de Governos
Municipais que constituem instrumentos e
organismos de gestao democratica, como
o or¢camento participativo. A valoracdo do
Direito a Cidade como paradigma para a
promocao das politicas urbanas voltadas a
promover a inclusao social e territorial,
passou a demandar as cidades o
atendimento das suas fung¢des sociais num
conjunto de acdes e medidas no sentido de
democratiza-las; combater praticas de
discriminacdo - especialmente aquelas
contra habitantes de assentamentos
informais-; utilizar os espacos e bens
publicos e privados nelas para atender seu
interesse sécioambiental e cultural;
preservar o patriménio histérico e cultural;
ampliar a oferta de moradia adequada e
equipamentos e servicos urbanos para
todos os habitantes das cidades; adotar
para pessoas em situacdao de
vulnerabilidade medidas especiais de
protecao e integrac¢ao; entre outros.

O Reconhecimento Institucional e Juridico
do Direito a Cidade no Estatuto da Cidade.

Outro resultado marcante na valora¢dao do
Direito a Cidade no campo institucional,
foi a aprovacdo da lei nacional de
desenvolvimento urbano denominada
Estatuto da Cidade (2001). Foram 12 anos
de lutas sociais para a sua aprovac¢ao no
Congresso do Brasil. Houve dificeis
embates com partidos conservadores, com
interesses de grupos econdémicos que
atuam no mercado imobiliario e com os
tradicionais tecnocratas do planejamento
e da gestdao urbana. Foram muitas as
resisténcias para a existéncia de uma lei
nacional voltada a fortalecer
politicamente os Municipios e a sociedade
civil no ordenamento do territério urbano,
e a planejar a cidade com controle social e
participacao popular.

Com o Estatuto da Cidade ocorre um
profundo impacto no Direito a Cidade: ele
deixa de ser um direito reconhecido
somente no campo da politica e passa a ser
um direito reconhecido no campo juridico,
integrando assim, a categoria dos demais
direitos de defesa coletivos e difusos, como
por exemplo: o direito do consumidor, do
meio ambiente, do patriménio histérico e
cultural, da crianca e do adolescente.
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Neste sentido, a experiéncia brasileira é
inovadora quanto ao reconhecimento
juridico da sua protecao legal. A forma
tradicional de buscar a protecao dos
direitos dos habitantes das cidades nos
sistemas legais traz sempre a concepcao da
protecdao de um direito individual, de
modo a prover a protecdao dos direitos da
pessoa humana na cidade. A concepc¢ao do
Direito a Cidade no direito brasileiro
avanca ao ser instituido com objetivos e
elementos proéprios, se configurando
como um novo direito humano e na
linguagem técnica juridica, como um
direito fundamental.

*Nelson Saule é Advogado, Doutor e Mestre em Direito
do Estado (direito urbanistico) pela PUC-SP;
Coordenador da Equipe Direito a Cidade do Instituto
Polis; Presidente do Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico -IBDU; Professor de Direito Urbanistico do
Curso de Pés Graduacdo e Direitos Humanos na
Universidade Catdlica de Sao Paulo; Supervisor Juridico
do Escritério Modelo de Assisténcia Juridica "Dom Paulo
Evaristo Arns" da PUC-SP.



Definicao Juridica do Direito a Cidade

O Estatuto da Cidade define o direito as cidades
sustentaveis, como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e
futuras geracdes. Também se menciona a gestao
democratica por meio da participacdo da populacao
e de associa¢des representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacao, execucao
e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.

Esta definicdo juridica do direito a cidade contém
uma caracteristica semelhante a do direito ao meio
ambiente, por estabelecer que os seus componentes -
como a moradia - devem ser assegurados. Esta
definicdo retrata que esse direito é um direito
coletivo ou difuso dos habitantes da cidade. Por
exemplo, uma comunidade tradicional de uma
cidade que esteja ameacada de perder sua memoria,
poderd demandar a protecdo de seus direitos com
base no Direito a Cidade definido no Estatuto.

Em funcao desta definicdo juridica, serdo sujeitos que
tem protecdo juridica: os grupos de habitantes e as
comunidades que tenham formado a identidade e
membéria histérica e cultural da cidade; os grupos
sociais e comunidades que vivem em assentamentos
urbanos informais consolidados que podem
demandar do Poder Publico, bem como as a¢des e
projetos de urbanizacao e regularizacao fundiaria de
interesse social.

Com relagdo ao seu componente de gestdo

democratica, o exercicio do direito a cidade significa
o exercicio dos direitos politicos e da cidadania de
maneira coletiva. Neste sentido, o direito a cidade
sera respeitado de forma plena quando os grupos
sociais marginalizados e excluidos tiverem acesso a
vida politica e econémica da cidade. Este direito, para
ser exercido, pressupde a capacitacdo politica destes
grupos sociais.

Por outro lado, a gestdao democratica da cidade como
componente do direito a cidade, resulta no
reconhecimento da legitimidade de acdo na esfera
administrativa e judicial dos grupos sociais
vulneraveis - e suas formas de organizacdo - que
moram em bairros populares, loteamentos,
conjuntos habitacionais e assentamentos informais e
irregulares.

Por sua vez, o cumprimento desse direito é extensivo
ao desenvolvimento de processos democraticos de
planejamento urbano que tém como pecas
fundamentais o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentaria, o orcamento municipal, e o plano
diretor nos Municipios em que for obrigatoério.

Desta forma, a comunidade e o Estado atuam
conjuntamente na gestao e fiscalizacdo da coisa
publica. A gestao democratica da cidade pressupde a
organizacdo da sociedade civil para interferir no
processo politico em nome das demandas sociais por
meio do exercicio da cidadania. Assim, os
instrumentos da democracia participativa precisam
ser utilizados como forma de garantia do direito as
cidadessustentaveis.
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A proposta popular de emenda ao projeto de
Constituicdo, emenda sobre reforma urbana subscrita
por 131.000 eleitores, foi apresentada pela Articulacdo
Nacional do Solo Urbano (ANSUR), Movimento de
Defesa do Favelado (MDF), Federacdo Nacional dos
Arquitetos (FNA), Federa¢do Nacional dos Engenheiros
(FNE), Coordenagao Nacional dos Mutuarios e Instituto
dos Arquitetos do Brasil (IAB). Fonte: Anais da
Constituinte, Senado Federal, 1988.

? A emenda popular de reforma urbana introduziu no
processo politico de democratizacdo do Estado
brasileiro a nocdo do Direito a Cidade através das
seguintes proposicoes:

Todo cidadao tem direito a condicées de vida urbana
digna e justica social, obrigando-se o Estado a assegurar:
| — acesso a moradia, transporte publico, saneamento,
energia elétrica, iluminacdo publica, comunicacées,
educacdo, saude, lazer e seguranca, assim como a
preservacdo do patriménio ambiental e cultural.
Il-gestao democratica da cidade.

O direito a condi¢6es de vida urbana digna condiciona o
exercicio do direito de propriedade ao interesse social
no uso dos imaoveis urbanos e o subordina ao principio
do estado de necessidade.



Legislacao Urbana

Projeto de Lei de Responsabilidade Territorial: o desafio de sobrepor o interesse
publico ao privado na producao das cidades
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* Por Leticia Osorio

A revisao da lei federal brasileira n.° 6766/79 sobre parcelamento do
solo urbano - o denominado Projeto de Lei de Responsabilidade
Territorial - na Camara de Deputados (PL 3057/00), vem ocorrendo em
meio a permanente tensao entre forcas sociais e econdmicas que
expressam interesses diversos. O desafio sera fortalecer a atuacao do
poder publico municipal nos processos de uso, ocupacao e gestao
urbanas, mediante a integracao de acoes institucionais e a
prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

Pressao dos setores do mercado imobiliario e cartorial

Parte das tensdes acima referidas, se evidenciam, por um lado, na
pressao dos setores vinculados ao mercado imobiliario para liberar a
aprovacao de condominios urbanisticos e possibilitar o fechamento de
loteamentos sem a imposicdo de limites quanto as dimensdes
maximas destes parcelamentos. Por outro lado, os cartérios de
registro de iméveis, frente a possibilidade de aumento das a¢des de
regularizacao fundiaria de assentamentos informais de baixa renda
(incentivado pela nova lei), pressionam pela inclusdao de dispositivo
que revoga a gratuidade do registro da regularizacdo fundiaria’, ja
prevista na legislacao federal (n° 10.932/04 e 11.481/07). Neste caso, a
possibilidade de lucro com politicas destinadas a atender a populacao
de baixa renda - afinal sdo mais de 12 milhdes de brasileiros vivendo
em assentamentos precarios — faz com que os cartérios de registro
imobilidrio (com apoio de setores conservadores da Camara Federal),
busquem a reversao de direitos ja assegurados legalmente.

Tensoes entre meio ambiente e planejamento urbano

Por sua parte, o projeto de lei de Responsabilidade Territorial abre

caminho para a unificacao das licencas ambientais e urbanisticas para
parcelamento do solo. Ha, ainda, a contrariedade de organiza¢des de
defesa do meio ambiente que resistem a compatibilizacdo das normas
urbanas e ambientais operantes no espaco urbano, especialmente no
que se refere a integracdo das licencas de cunho urbanistico e
ambiental para o parcelamento do solo. Neste sentido, em janeiro
deste ano, o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA -
aprovou uma moc¢ao repudiando a unificacdo das licencas,
considerando que isso poderia resultar numa flexibilizacdo de certas
exigéncias para o Licenciamento ambiental que propiciaria
atividades e empreendimentos potencialmente poluidores.
Entretanto, deve-se ressaltar que o projeto de lei prevé o
licenciamento integrado somente para o parcelamento do solo e nao
para empreendimentos e atividades que venham a ser instaladas nas
areas loteadas ou desmembradas. Além disso, a licenca integrada
somente podera ser expedida pelo municipio com gestao plena; caso
contrario, sera também exigida a licenca ambiental emitida pelo
Estado.

A gestao plena fortalece os municipios para atuar com maior
capacidade técnica, transparéncia e participacao na gestao urbano-
ambiental, e busca o pleno cumprimento das fun¢des sociais da cidade
e da propriedade, conforme dispde a Constituicao Federal. Considera-
se que a exigéncia de gestao plena, é cumprida quando o municipio
reine os requisitos de possuir plano diretor aprovado, érgaos
colegiados para controle social, e 6rgaos executivos especificos.

Talvez, as intencdes distorcidas que prevalecem nas propostas
defendidas por estes setores sejam facilitadas pela auséncia, no
projeto de lei, de referéncia aos principios constitucionais que
orientam o planejamento e a gestdo urbana: funcées sociais da
cidade, mediante a democratizacdo do planejamento e gestao
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municipal e do acesso as terras urbanizadas e aos servicos publicos; acesso universal aos bens
de uso comum do povo; fungdo social da propriedade, mediante a ocupacado dos vazios
urbanos; garantia do direito a moradia e do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos
urbanos, mediante a regulariza¢ao fundiaria e a urbanizacao dos assentamentos precarios;
garantia do meio-ambiente ecologicamente equilibrado; e a recuperacdo pelo poder publico
das mais-valias urbanas decorrentes de suas acoes.

A pressao da expansao urbana sobre areas ambientalmente protegidas somente sera
diminuida mediante o aumento da oferta de habitacdo formal e adequada para a populagao
de baixa renda e da urbanizacao in situ dos assentamentos precarios consolidados. A alianca
e integracao da legislacao e gestao urbana ambiental é condicao sine qua non para que a
expansao da cidade considere critérios de sustentabilidade econémica e ambiental, justica
social e universalidade de acesso, e que este crescimento se ajuste as necessidades sociais e
nao aos interesses especulativos.

Contribui¢oes para o aperfeicoamento do projeto de Lei de Responsabilidade Territorial

O modelo vigente de crescimento urbano, marcado pela expansao horizontal irregular, de
baixa densidade e sem infra-estrutura, precipuamente dirigida por interesses imobiliarios,
gera um mercado formal de habitacao de pouca abrangéncia e inacessivel para as classes de
baixa renda. Neste sentido, a obrigatoriedade de reserva de percentuais do territério para
habitacao de interesse social, a ser determinado pelos planos de habitacao de acordo com as
necessidades dos municipios, é instrumento que precisa ser incorporado ao projeto de lei,
visando a amplia¢ao da oferta de moradia.

Por outro lado, a questdao da sobreposicdo de areas de preservacdao com outros usos no
territério brasileiro também precisa ser equacionada. Estudos’ que mapearam e
quantificaram o alcance das legislacdbes ambiental e indigenista demonstram que,
atualmente, mais de 60% das terras do Pais constituem-se de Unidades de Conservacao (UCs)
federal e estadual, Terras Indigenas (Tls) e areas de reserva legal. Boa parte delas é ocupada
para habitacdao e agricultura. Frente a esta situacdo, ou se determina a adequacao da



realidade a lei, com a remocdo de boa parte de plantacdes e
populac¢des residentes nestas areas; ou se da realidade a lei,
mediante um repactuamento do ordenamento territorial que,
neste caso, eleva a discussao a um patamar qualitativo superior.
Para tanto, é necessario o estabelecimento de um novo marco
regulatério ambiental e urbanistico que considere a
diversidade do territério brasileiro no estabelecimento dos
modelos de ocupacdao urbana. O projeto de Lei de
Responsabilidade Territorial somente conseguira cumprir esse
papel se sobrepor o interesse publico aos interesses privados, e
conseguir romper a dissociacdo entre as funcdes publicas
atinentes aregulacao do territério.

' Entendido enquanto um processo que visa a regularizacdo territorial e
juridica dos assentamentos precarios.

? Estudo recente da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
aponta a existéncia de “um conflito entre legalidade e legitimidade no uso e
ocupacao da terra, que deve se agravar", segundo o pesquisador Evaristo de
Miranda. Com base em dados do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e da Fundacdo Nacional do indio
(Funai), foi mapeado e quantificado o alcance das legislacdes ambiental e
indigenista. Consideradas as Unidades de Conserva¢do (UCs) federais e
estaduais criadas até junho de 2008, os pesquisadores concluiram que o total
de UCs e Terras Indigenas (Tls) no pais somam 2.294.000 km2, ou 27% do
territorio brasileiro. Somadas as areas de reserva legal, o total vai a 5.000.000
km2, mais de 60% das terras do Pais. Como ficaram de fora UCs municipais,
Reservas Particulares de Patriménio Natural (RPPNs), areas militares, Areas
de Protecdo Ambiental (APAs) estaduais e municipais, o volume de terras
reservadas é ainda maior. O estudo indica que essas areas se sobrepdem a
grande parte da producdo de café e maca do Pais, e as APPs instituidas pela
Resolucao n.302/2002 do Conama, definidas como aquelas ocupadas pelo rio
e sua faixa inundavel maxima, acrescida de uma faixa marginal de até 500m
de cada lado, se sobrepdem a cidades, ribeirinhos, portos, agricultura de
varzea e pastagens, considerando-as ilegais. As APPs associadas a hidrografia
somam 1.845.000 km2 no Pais (22%).
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A cidade tem cores: as identidades na cidade

* Gilsely Barbara Barreto Santana

As cidades sao palcos de conflitos sociais
diversos em um contexto de crescente
urbanizacao das sociedades modernas.
Logo, o direito a cidade vem sendo
construido como elemento contra-
hegemoénico em face de légicas
excludentes e privatistas de apropriacao
do espaco, afirmando a garantia do bem
estar dos habitantes e o desenvolvimento
da funcao social das cidades.

O direito a cidade materializa-se em
politicas publicas de educac¢dao, saude,
transporte, moradia adequada,
regularizacao fundiaria, acesso aos servigos
publicos essenciais (dgua, energia elétrica,
saneamento basicos), etc. Para tanto, o
poder publico é norteado pelas idéias de
planejamento e ordenacdao do espago
urbano através de instrumentos como
plano-diretor, zoneamento e
parcelamento dosolo.

Tais elementos sdao importantes, no
entanto a cidade é excessivamente
racionalizada e linearmente planejada em
detrimento de elementos como
referenciais culturais, imaterialidade e
territorialidade na apropriacao do espaco
urbano. As logicas do planejamento no
espac¢o urbano produzem um “padrao de

cidade” que pouco dimensiona as rela¢des
sociais tecidas, seus significados e
importancia para o bem e bom viver nas
cidades.

Neste sentido, por exemplo, as cidades no
Brasil tém cores e o elemento étnico-racial
precisa ser considerado nas politicas
publicas e debates tedricos sobre o espaco
urbano, pois os distintos grupos sociais tém
direito a cidade e seus modos de ser e fazer
sdo patrimbénios culturais a serem
assegurados.

As comunidades quilombolas sao
comunidades de predominancia negra que
tém referéncia histérica na escravidao e
demais processos de resisténcia negra, mas
nao sao resquicios do passado, sao algo do
presente. Logo, as comunidades
quilombolas constroem politicamente uma
identidade étnica e coletiva que atualiza a
tradicdo, ligando o presente ao passado e,
conseqUentemente, projetando o futuro.
Os grupos sociais que se atribuem a
mencionada identidade quilombola, vém
lutando por reconhecimento em paises
como Brasil e Colémbia, especialmente a
partir da década de 70, havendo garantias
constitucionais nas cartas dos referidos
paises.




A luta pelo reconhecimento das
comunidades quilombolas tem como pauta
a garantia dos territérios e a elaboracao de
politicas publicas especificas. O territoério
nao é um mero espaco fisico, mas um locus
gque congrega as tradicdes, memoria,
religiosidade, relagdes com os recursos
naturais, dentre outros aspectos
vivenciados no cotidiano das comunidades.

Tal luta explicita a diversidade das formas
de ocupacdo da cidade, bem como, o
desafio de pensar o direito a cidade em suas
multiplas dimensdes. A dicotomia urbano e
rural vem sendo desfeita, ja que existem
comunidades quilombolas em grandes
centros urbanos como Rio de Janeiro e
Porto Alegre ou em areas rurais de cidades
pequenas.

As comunidades quilombolas e suas
demandas por reconhecimento,
simbolizam a reformulacao do politico por
trazerem novas tematicas e formas de fazer
politica, caracterizando a chamada
politizacdo da cultura. E mais, afirmam-se
as diferencas e uma sociedade pluriétnica,
na grande importancia que adquirem as
mobiliza¢cdes politicas dos denominados
novos movimentos sociais (como o
quilombolas).
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Ressalte-se ainda, a afirmacao pelos grupos
quilombolas de modos de vida e relacbes
ndo-mercantis com os recursos naturais que
se diferenciam da definicao individual e
privada da propriedade moderna.
ConseqUentemente, rediscutem-se os
projetos de nacdao que privilegiaram uma
concepcao de desenvolvimento marcada
pelos macro-projetos capitalistas,
desconsiderando outras formas de “fazer e
viver” e seus potenciais sujeitos.

A luta pelo reconhecimento das
comunidades quilombolas rediscute a idéia
abstratamente construida de “direito a
cidade” mostrando uma cidade
atravessada por espacos etnicamente
concebidos. Tal luta, desloca e questiona as
idéias correntes de cidades como
intervencao ou mero planejamento.

* Gilsely Barbara Barreto Santana, advogada, mestre em
Direito, consultora do COHRE - Programa para as
Américas (Centro pelo Direito a Moradia contra
Despejos).
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