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Editorial

A importancia de seu
reconhecimento e Por que incorporar o

consagragdo: direitos e direito a moradia, a

deveres a ser pensados a cidade, a agua e ao Sobre a sentenca da Corte

partir de uma perspectiva saneamento numa O IVC (Instituto de Constitucional da Colombia

urbana constituicdo? Vivienda de la Ciudad) em que acolhe os Principios
relacdo ao déficit Pinheiro no processo de
habitacional existente na restituicdo de terras a
cidade de Buenos Aires. pessoas em situacdo de

deslocamento no pais.
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O Programa das Américas do COHRE
lanca esta publicacdo bimestral sobre
assuntos de direito & moradia e a cida-
de na América Latina. A proposta é
abrir um espaco de opinido e reflexao
amplo e participativo para toda a co-
munidade comprometida com a defesa
desses direitos.

E parte fundamental do nosso compro-
misso contribuir com a defesa integral
dos direitos humanos, oferecendo uma
fonte util para os estudantes, advoga-
dos, fundacgbes, ONG’s, organismos
internacionais, governos, responsaveis
por zelar pela justica e para a sociedade
civil em geral. A intencao é outorgar,
em cada edi¢cao, uma plataforma sélida
para a interacédo e debate, mantendo

a todos em alerta frente as praticas de
violacdo dos direitos com os que esta-
mos comprometidos.

Esta primeira edicdo apresenta um artigo
que aborda o conceito de Direito a Ci-
dade. O que significa o Direito a Cidade?
Pouco se sabe a seu respeito e, tratando-
se de uma publicacdo que se dedicara
a enfatiza-lo e defendé-lo, introduzimos
0 assunto percorrendo suas contri-
buicbes e antecedentes judiciais.

A seguir, o artigo “Equador em direcao
a uma nova carta de direitos” € uma
reflexdo sobre a importéancia de incor-
porar o direito a moradia, a cidade, a
agua e ao saneamento numa Consti-
tuicdo. E, que possui especial impor-

Pag 02

tancia para nossa regiao: o processo
atual de reforma da Constituicdo do
Equador e a inclusao desses direitos
Nno seu Novo texto.

Na sequiéncia, o relato e andlise de outros
importantes acontecimentos NOs NOSSOS
paises: a apresentacdo de um relatorio
sobre a crise habitacional que afeta a
cidade de Buenos Aires: “O Instituto de
la Vivienda de la Ciudad (IVC) frente as
vilas de Buenos Aires: pouco direito e
muita discrecionariedade’ e uma escla-
recedora se¢do de Casos para Observar
sobre as oscilacbes na implementacao
de uma politica de efetivizacdo do direi-
to a moradia pelo Governo da Cidade
de Buenos Aires que permita regularizar
a situacdo das Villas 31 e 31 bis.
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Por dltimo, acompanha esta edicdo o
interessante artigo ““Restituicdo das te-
rras da populacdo internamente deslo-
cada na Colébmbia’ sobre a sentenca da
Corte Constitucional da Colombia que
acolhe os Principios Pinheiro no processo
de restituicdo de terras a pessoas em
situacdo de deslocamento no pais.

Convidamos a todos a enviar comen-
tarios, apresentar novos casos, artigos
e informacao sobre acontecimentos
relevantes relacionados com os direitos
amoradia e a cidade na América Latina
diretamente ao correio eletrénico
boletin@cohre.org



O que é o Direito a Cidade?

Por Sebastian Tedeschi*

A preocupacdo em pensar 0 espago
urbano como um ambito que garantize
direitos e necessidades especificas para
todos os habitantes tem promovido
uma série de iniciativas tanto no a&mbi-
to internacional como no local, dando
origem a um conjunto de normas de-
finidoras do Direito a Cidade. Os ante-
cedentes juridicos sobre esse direito se
detalham nos seguintes documentos:

Observacao Geral n° 4, 7 e 15 do
Comité DESC da ONU

Artigo 34.1 e 45 f) da Carta da OEA

Carta Européia de Defesa dos Direitos
Humanos na Cidade (Saint Denis, 2000)

Estatuto da Cidade (Brasil, 2001)

Chartre Montrealaise des Droit et
Responsabilité (Montreal, 2004);

Alguns artigos da Constituicdo da
Cidade Autbnoma de Buenos Aires
(1996, Argentina).

Art. 65 da Constituicdo de Portugal
(1976)

Art. 47 da Constituicdo Espanhola
(1978)

Art. 182 e 183 da Constituicdo do
Brasil (1988)

Programa de Acao do XVII Encontro
Iberoamericano de Chefes de Estado
e Governo (2007) ponto 29.

Desde a sociedade civil, varias
organizacdes — entre as quais se encon-
tra o COHRE - vém impulsionando a
Carta Mundial de Direito a Cidade. A
carta tem como objetivo estabelecer
0s conteudos juridicos do direito a
cidade entendidos como parte dos di-
reitos humanos.

Entre os direitos e deveres que devem
ser pensados desde uma perspectiva
urbana, e que somente com uma von-
tade interpretativa generosa podem
ser extraidos dos instrumentos interna-
cionais de direitos humanos existentes,
poderiamos assinalar:

o principio da funcao social e ecol6-
gica da Cidade;
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o direito a permanecer na cidade e
de nao ser expulso ou deslocado de
maneira arbitraria;

o direito a participar da elaboracao
do orcamento municipal das cidades;

0 uso socialmente justo e ambiental-
mente equilibrado do espaco e solo
urbano;

o reconhecimento dos mercados in-
formais;

o direito a participar do planejamen-
to, fiscalizacdo e gestdo urbana-
ambiental de maneira a impedir a se-
gregacao e a exclusdo territorial;

o direito de participar no controle e
na avaliacdo do sistema de seguranca
publica;

o direito de gestao e fiscalizacdo dos
servicos publicos por meio de instru-
mentos administrativos diretamente
ligados a populacao;

o direito a mobilidade e circulacdo
na cidade, de acordo com o plano de
deslocamento urbano e interurbano e
através de servicos de transportes
publicos acessiveis, a precos razoaveis;

o direito a remocéao de barreiras arqui-
tetdnicas, a implementacao dos equipa-
mentos necessarios no sistema de deslo-
camento e circulacéo, e a adaptacao de
todas as edificacbes publicas ou de uso
publico assim como os locais de trabalho
e lazer para garantir a acessibilidade as
pessoas com incapacidades;
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o direito das pessoas sem moradia a
utilizar albergues com cama e café-da-
manha sem prejuizo da obrigacdo de
prover uma solucdo de moradia definitiva.

Muitos desses direitos se encontram
reconhecidos de forma fragmentada
em leis, cartas locais, constituicdes e
declaracdes de direitos humanos ou
formam parte de programas de gover-
nos locais. Entretanto, a consagracao
conjunta dos mesmos poderia contri-
buir sensivelmente para demonstrar a
interdependéncia e indivisibilidade de
maneira a continuar instaurando e
defendendo o respeito de todos e pe-
rante todos os cidaddos. Por outro
lado, vale a pena ressaltar, a criacao
de garantias adequadas para a defesa
desses direitos poderia ser um valioso
instrumento para os excluidos de todas
as cidades.
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Equador em diregéo a Ao 1N, 111 Ago 2008
uma nova carta de direitos

Por Claudia Acosta y Fernanda Levenzon*

Reconhecer constitucionalmente o di-
reito & moradia, a cidade, & 4gua e ao
saneamento significa, antes de mais
nada, criar bases legais para que as
pessoas possam os exigir e fazer cumprir,
e inclusive, apresentar reclamagdes pe-
rante organizagdes de direitos humanos
e tribunais em caso de incumprimento.

Fixar na carta politica do pais um
contetudo minimo desses direitos para
todas as pessoas permitiria, por um
lado, que o Equador cumprisse com
suas obrigagdes internacionais de ade-
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praticos - tal reconhecimento implica-
ria um maior grau de legitimidade e
exigéncia, uma vez que todas as poli-




ticas e leis adotadas no pais deverédo
observar e incorporar essa base consti-
tucional. Outra das possiveis conse-
quéncias da incluséo desses direitos no
novo texto constitucional seria a atri-
buicdo de uma responsabilidade maior
aos administradores publicos e politicos
que deverao responder, futuramente,
pelas acdes e omissdes que resultem
no incumprimento desses direitos.

O reconhecimento do direito a cidade
€, a0 mesmo tempo, o reconhecimento
de gue as cidades sdo um espac¢o de
marginalizacdo, segregacao e exclusao
das maiorias pobres, e que se requer a
promocao de politicas publicas que ga-
rantam o acesso ao solo, a uma moradia
adequada e digna, a uma infra-estrutura
—incluindo-se agua e saneamento -, ao
aparato social e a fontes de financia-
mento suficientes para a sua garantia.

A consagracdo do direito a moradia
compreende uma série de aspectos
determinantes como: a) seguranca
juridica da posse; b) disponibilidade
dos servicos, materiais, facilidades e
infra-estrutura; c) gastos suportaveis;
d) condicdes adequadas de habitacéo;
e) acessibilidade; f) lugar; g) adequacéo
cultural. Dessa maneira, a garantia do
direito a moradia representa muito
mais que um simples telhado assegura-

do a cada individuo pelas regras do
mercado pois, quando se trata de um
direito, devem-se incorporar os aspectos
antes assinalados, bem como o recon-
hecimento e exigibilidade da garantia.

Por sua vez, um texto constitucional
que reconheca o direito a 4gua e ao
saneamento é imprescidivel para orien-
tar as politicas publicas do setor de
servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. A adocao de
uma perspectiva de direitos na Consti-
tuicdo significaria que os provedores
de servicos, sejam de natureza publica
ou privada, estardo obrigados a prestar
continuamente servicos de qualidade
a toda a populac¢éo sem nenhuma for-
ma de discriminacao. Isso é, todas as
pessoas, inclusive aquelas que vivem
em asentamentos informais, tém o
direito a receber servicos adequados
que fornecam uma quantidade de
agua potavel suficiente para o consu-
mo, a higiene e a subsisténcia, além
de sistemas adequados de saneamento.

No caso dos povos indigenas, reconhe-
cer o direito a agua e ao saneamento
significa que nem o Estado nem tercei-
ros podem interferir nas formas tradi-
cionais de acesso, sendo que 0 mesmo
Estado é o responsavel por garantir e
zelar para que isso ocorra.
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Ecuador camina hacia
una nueva carta de derecho

No marco da redacao do novo texto
constitucional, diversas organizacdes
sociais vém trabalhando pelo reconhe-
cimento de todos esses direitos. O CO-
HRE esteve acompanhando o Férum
Urbano, a Fundacioén Terranueva e o
Contrato Social por la Vivienda, todas
organizacdes equatorianas, na defi-
nicdo e propostas de artigos sobre
moradia, cidade, agua e servigcos
publicos, ordenamento territorial e
planificacdo participativa.

Durante o processo de consultas e de-
bates, foram enviados textos tanto para
a Mesa Diretiva da Assembléia como
as mesas constituintes. Em todos os
casos, salientou-se: o direito a moradia,
o direito a regularizacdo dos moradores
de assentamentos informais, a proibicéo
de despejos, a politicia urbana partici-
pativa, a funcdo social da propriedade,
o direito a Agua e ao saneamento basico
e o direito a cidade. As organizacdes
solicitardo cartas de apoio de
instituicBes nacionais e internacionais,
realizardo atividades de difusdo para
a comunidade e para os assembleistas
sobre as propostas apresentadas.
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O Instituto de la Vivienda de la Ciudad (IVC) ieito moradia.
frente as vilas de Buenos Aires: o1 Nro. 1 0l A 2008

pouco direito e muita discrecionariedade.

Por Victoria Ricciardi*

O COHRE, em parceria com a AClJ (Aso-
ciacion Civil por la Igualdad y la Justi-
cia) e com o apoio do CAREF (Servicio
Ecuménico de Apoyo y Orientacion a
Migrantes, Refugiados y Desplazados)
elaboraram um informe sobre o fun-
cionamento do 6rgao publico res-
ponsavel pelos programas de regula-
rizacdo dos assentamentos informais
na Cidade de Buenos Aires: o IVC (Ins-
tituto de Vivienda de la Ciudad) em
relacdo ao déficit habitacional existen-
te no municipio.




* Victoria Ricciardi é advogada com especializacdo
em legislagao constitucional e em direitos humanos a nivel
internacional. Tem uma ampla experiéncia em litigios de
direitos humanos. Tem trabalhado como assistente de
pesquisa em diferentes projetos relacionados a género e
legislagdo. Atualmente exerce a fungéo de consultora para
0 Programa de Direito a Moradia e Mulheres do COHRE.
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Casos para observar
Villas 31 e 31 bis de Buenos Aires

Por Julian Bardelli*




a moradia para a populacdo marginalizada.
Essa situagdo se agrava a cada mudanca que é
anunciada pela politica de regulariza¢cdo do
governo da Cidade de Buenos Aires, maculada
pelo déficit habitacional, problemas de funcio-
namento e diminui¢do da competéncia do Ins-
tituto de Vivienda de la Ciudad (sobre o assunto,
leia o artigo “O Instituto de Vivienda de la
Ciudad [IVC] frente as villas de Buenos Aires:
pouco direito e muita discricionariedade™).

Contrariamente, moradores e representantes
de ambas as vilas respondem a marginalizacédo
definitiva do assentamento com argumentos
juridicos e técnicos que avalizam sua situagao
(entre eles, um projeto de urbanizagdo elabo-
rado pela Faculdade de Arquitetura, Desenho
e Urbanismo da Universidad de Buenos Aires
e declarado “de interesse para a Cidade™ pela
Assembléia local). Nessa demanda, COHRE apoia
0s moradores desde o fim de 2005, realizando
acOes de assessoria legal, capacitacéo e incidén-
cia publica.

* Julian Bardelli é advogado com ampla experiéncia em
direitos humanos a nivel internacional. Esteve vinculado
a ONG’s de direitos humanos na Argentina. E professor
de Filosofia do Direito na Universidade de Buenos Aires
e, nessa mesma instituicdo, esta concluindo seu doutorado.
Julidn também é consultor paraa Argentina do Programa
das Américas do COHRE.
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Buenos Aires:
poco derecho y mucha discrecionalidad
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Restituicéo das terras a populagéo Ato 1N, 111 Ago 2008
internamente deslocada na Colémbia

Daniel Manrique*
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O deslocamento forcado na Colémbia
foi reconhecido como uma estratégia
de guerra utilizada por todos os atores
armados e também, pelas elites econ6-
micas e politicas que se beneficiam
com a guerra. O deslocamento for¢cado
¢é utilizado também como uma estra-
tégia de controle social, politico e
econémico, e como uma estratégia de
controle territorial.

Por detras do conflito armado neste
pais, existe um controvertido problema
e enfrentamento pela posse e pelo uso
das melhores terras. Ao redor de 8
milhdes de hectares foram usurpados




de moradias rurais, de povos indigenas
e afro-descendentes. As dimensdes da
apropriacdo ilicita da terra e de sua
concentracdo em poucas maos dao
conta disso. De acordo com o0 Banco
Mundial, o coeficiente Gini - para medir
a concentracgao da terra -, € de 0,85 na
Colémbia.

Esse estado de coisas constitui uma das
causas mais importantes do desloca-
mento for¢cado, da fome e miséria em
que vive boa parte do pais, e é uma
negacao concreta do principio de que
todos os seres humanos nascem com
igualdade de direitos e dignidade. Co-
mo resultado da concentracdo de terras
no pais, atualmente, enquanto menos
de 1% dos proprietarios latifundiarios
possuem 70% das melhores terras do
pais, 70% dos proprietarios ou possui-
dores de minifandios tém 5% da area
agricola. Juntamente com isso, a po-
breza no campo tem aumentado, assim
como a indigéncia.

O COHRE acredita que a restituicao de
terras as vitimas do deslocamento
forgcado é necessaria e urgente néao
somente para propiciar seu retorno
voluntario e sua reparacao integral,
sendo para contribuir no estabeleci-
mento de uma paz duradoura, garan-
tindo que os fatos criminais ndo voltem

a se repetir. A Corte Constitucional da
Colémbia criou um valioso precedente
ao aplicar os Principios das Nacgoes
Unidas sobre a Restituicdo de Moradias
e o Patriménio dos Refugiados e as
Pessoas Deslocadas,os denominados
Principios Pinheiro. Na Sentenca de
Tutela T-821 de 2007 (M.P. Catalina
Botero), a Corte Constitucional prote-
geu os direitos fundamentais de uma
trabalhadora rural que, em que pese
haver abandonado sua granja por cau-
sa do assassinato de seu pai e o des-
aparecimento de seu esposo por parte
de um grupo paramilitar, ndo havia
sido reconhecida como deslocada, tam-
pouco havia recebido prote¢do ou as-
sisténcia humanitaria por parte das
entidades publicas. Ao delimitar as
obriga¢bes do Estado, destinadas a
proteger os direitos a verdade, a justica
e a reparacgdo integral, a Corte, sob
um enfoque de justica restaurativa,
indicou que as vitimas do deslocamento
forcado tém o direito fundamental a
que o Estado preserve seu direito a
propriedade ou posse e restabeleca o
uso, gozo e livre disposi¢cdo da mesma.

Segundo a Corte Constitucional da
Colémbia, o direito das pessoas em
situacdo de deslocamento a que se
restituam seus bens despojados tem o
carater de direito fundamental. Os
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Restitucion de tierras

Principios das NagBes Unidas sobre o
Direito a Restituicdo, assim como 0s
Principios Diretivos sobre os Desloca-
mentos Internos, fazem parte da legis-
lacdo interna colombiana e, portanto,
sdo de cumprimento obrigatério para
as autoridades nacionais.
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Acoes Conjuntas

Campanha pelo direito a restituicdo de terras
das pessoas deslocadas na Coldmbia

Nesse contexto de conflito armado que assola
a Colémbia, e com o proposito de contribuir
para a promocédo do Direito a Restituicao de
Terras, COHRE juntamente com o ILSA (Insti-
tuto Latinoamericano de Servicios Legales
Alternativos)! e a CND (Coordenacion Nacio-
nal de Desplazados)? realizam uma campan-
ha de difusdo dos Principios das Nag¢es Uni-
das sobre Restituicdo de Moradia e
Patrimonio dos Refugiados e as Pessoas Des-
locadas (Principios Pinheiro) em varias cidades
do pais. Esse projeto conta com o apoio da
Comissdo da Unido Européia.

As atividades dessa Campanha estéo centra-
das em foruns de apresentacdes e informagéo
sobre os contetidos de ditos Principios, e os
progressos normativos na Coldmbia para sua
aplicacdo. Como resultado, serdo dirigidas
propostas as instancias legislativas e sera
realizado um encontro central sobre aplica-
bilidade dos Principios Pinheiro no pais.

1. ILSA é uma organiza¢do ndo governamental sem
fins lucrativos que trabalha pela prote¢éo dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais

2. ACND é um espaco de convergéncia de organizacdes
sociais de deslocados localizados em todo o pais, que
luta pelos direitos da populacéo deslocada e pela
realizacdo de politicas publicas para a sua garantia.
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